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 დასკვნა ფინანსური ანგარიშგების შესახებ 

აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის 

სამინისტროს ხელმძღვანელობას 

            აუდიტის დეპარტამენტმა აჭარის ავტონომიურ რესპუბლიკაში,  ჩაატარა  აჭარის 

ავტონომიური რესპუბლიკის ჯანმრთელობისა და სოციალური სამინისტროს ფინანსური 

და შესაბამისობის  აუდიტი, რომელმაც მოიცვა  სამინისტროს 2013 წლის  ნაერთი ბალანსის, 

ეკონომიკური კლასიფიკაციის შესაბამისად ხარჯების, არაფინანსური აქტივების საკასო 

ოპერაციების, ფინანსური აქტივებითა და ვალდებულებებით საკასო ოპერაციების, წმინდა 

ღირებულების, ფულადი გრანტების, არაფინანსური აქტივების მიღება-გასვლის, ფინანსური 

აქტივებისა და ვალდებულების ცვლილებებისა და ავტომანქანების ექსპლუატაციაზე 

გაწეული ხარჯების შესახებ ანგარიშგებები.  2013  წლის 31 დეკემბერს დასრულებული 

პერიოდის აუდიტი ასევე მოიცავს ანგარიშს დებიტორულ-კრედიტორული დავალიანების 

შესახებ. 

              ხელმძღვანელობის  პასუხისმგებლობა  

   სამინისტროს ხელმძღვანელობა პასუხისმგებელია ფინანსური ანგარიშგების 

მომზადებასა და მის სამართლიან წარდგენაზე საქართველოს პრეზიდენტის 1998 წლის 6 

თებერვლის №70 ბრძანებულებით დამტკიცებული „საქართველოში ბუღალტრული 

აღრიცხვისა და ანგარიშგების შესახებ“ დებულების, საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 

2007 წლის 28 დეკემბრის N1321 ბრძანებით დამტკიცებული „ბიუჯეტების დაფინანსებაზე 

მყოფი ორგანიზაციების ბუღალტრული აღრიცხვის შესახებ“ ინსტრუქციისა და 2008 წლის 

16 აპრილის „ბიუჯეტების დაფინანსებაზე მყოფი ორგანიზაციების ბუღალტრული 

ანგარიშგების ფორმების დამტკიცების შესახებ“ N364 ბრძანების შესაბამისად. 

  აღნიშნული პასუხისმგებლობა მოიცავს შიდა კონტროლის სისტემის შემუშავებას, 

დანერგვასა  და  შენარჩუნებას,  რაც  საჭიროა  ისეთი  ფინანსური  ანგარიშგების 

მომზადებისა და წარდგენისათვის, რომელიც არ შეიცავს შეცდომით ან განზრახ 

არამართლზომიერი ქმედებით (თაღლითობით) გამოწვეულ არსებით უზუსტობას. 

           აუდიტორის პასუხისმგებლობა 

 აუდიტის დეპარტამენტი აჭარის ავტონომიურ რესპუბლიკაში პასუხისმგებელია, რომ 

აუდიტის საფუძველზე გამოთქვას მოსაზრება წარმოდგენილ ფინანსურ ანგარიშგებაზე.
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აუდიტი წარიმართა უმაღლესი აუდიტორული ორგანოების საერთაშორისო 

სტანდარტების (ISSAI) შესაბამისად. აღნიშნული სტანდარტებით მოითხოვება აუდიტორის 

მიერ ეთიკის მოთხოვნების დაცვა, აუდიტის დაგეგმვა და წარმართვა იმგვარად, რომ 

მიღებულ იქნეს დასაბუთებული რწმუნება იმის შესახებ, შეიცავს თუ არა მოცემული 

ფინანსური ანგარიშგება არსებით უზუსტობას.  

  აუდიტი ითვალისწინებს პროცედურების ჩატარებას აუდიტორული 

მტკიცებულებების მოსაპოვებლად ფინანსურ ანგარიშგებაში ასახული თანხებისა და 

განმარტებითი შენიშვნების შესახებ. პროცედურები შეირჩევა აუდიტორის პროფესიული 

განსჯის საფუძველზე, რაც მოიცავს ფინანსური ანგარიშგების არსებითი უზუსტობების 

რისკების შეფასებას, რომლებიც გამოწვეულია თაღლითობით ან შეცდომით. ამ რისკების 

შეფასების დროს აუდიტორი განიხილავს, შესაფერისია თუ არა შიდა კონტროლი 

სამინისტროს ფინანსური ანგარიშგების მომზადებისთვის, რომ განსაზღვრულიყო 

მოცემული გარემოებების შესაფერისი აუდიტორული პროცედურები და არა იმ მიზნით, 

რომ მოსაზრება გამოთქვას შიდა კონტროლის ეფექტიანობაზე. აუდიტი აგრეთვე 

გულისხმობს ხელმძღვანელობის მიერ გამოყენებულ სააღრიცხვო პოლიტიკისა და 

მნიშვნელოვანი სააღრიცხვო შეფასებების მართებულობის შეფასებას, ასევე მთლიანად 

ფინანსური ანგარიშგების წარდგენის შეფასებას.  

უპირობო  მოსაზრება ფინანსური ანგარიშგების შესახებ 
 

ჩვენი აზრით, წარმოდგენილი ფინანსური ანგარიშგება, ყველა არსებითი ასპექტის 

გათვალისწინებით, სამართლიანად ასახავს აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის 

ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტროს  ფინანსურ მდგომარეობას 2013  

წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით, აგრეთვე სამინისტროს საქმიანობის ფინანსურ 

შედეგებსა და ფულადი სახსრების მოძრაობას იმ სააღრიცხვო პერიოდისთვის, რომელიც 

დასრულდა მოცემული თარიღით.  

 

          დასკვნა  საქმიანობის  კანონმდებლობასთან შესაბამისობის შესახებ 
 

             ხელმძღვანელობის პასუხისმგებლობა 

         ფინანსური ანგარიშგების მომზადებისა და მის სამართლიან წარდგენაზე 

პასუხისმგებლობის გარდა, რომელიც აღწერილია ზემოთ, სამინისტროს ხელმძღვანელობა 

ასევე პასუხისმგებელია, რომ უზრუნველყოს ორგანიზაციის საქმიანობის და ფინანსური 

ოპერაციების კანონმდებლობასთან შესაბამისობა. 
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            აუდიტორის პასუხისმგებლობა 

           გარდა ფინანსურ ანგარიშგებაზე მოსაზრების გამოთქმის პასუხისმგებლობისა, 

რომელიც აღწერილია ზემოთ, აუდიტის დეპარტამენტის აჭარის ავტონომიურ 

რესპუბლიკაში პასუხისმგებლობაა აუდიტის საფუძველზე გამოთქვას მოსაზრება 

კანონმდებლობასთან შესაბამისობის შესახებ. ფინანსური და შესაბამისობის აუდიტი 

წარიმართა უმაღლესი აუდიტორული ორგანოების საერთაშორისო სტანდარტების (ISSAI) 

შესაბამისად. აღნიშნული სტანდარტებით მოითხოვება აუდიტორების მიერ ეთიკის 

მოთხოვნების დაცვა, აუდიტის დაგეგმვა და წარმართვა იმგვარად, რომ მიღებულ იქნას 

გონივრული რწმუნება იმის შესახებ შეესაბამება თუ არა სამინისტროსა და მისდამი 

დაქვემდებარებული ორგანიზაციების საქმიანობა და ფინანსური ოპერაციები მოქმედი 

კანონმდებლობის მოთხოვნებს ყველა არსებითი ასპექტის გათვალისწინებით.  

         ჩვენს მიერ მოპოვებული აუდიტორული მტკიცებულებები საკმარისი და შესაფერისია 

აუდიტორული მოსაზრების გამოსათქმელად საჭირო საფუძვლის შესაქმნელად. 

პირობითი მოსაზრების საფუძვლები  კანონმდებლობასთან             

შესაბამისობის შესახებ 
 

1. იმ პირობებში, როდესაც სამინისტროს მიერ ავტოსატრანსპორტო საშუალებათა 

ექსპლუატაციის პროცესში  არ იყო განხორციელებული სათანადო  ქმედითი ღონისძიებები 

ზიანის გამომწვევი გარემოებების განსაზღვრისა და შემდგომი რეაგირებისათვის, 

გაწეულია 660 ლარის ხარჯი, ხოლო ავტოსატრანსპორტო საშუალებათა ტექნიკური 

მომსახურების შესყიდვისათვის ზედმეტად გადახდილია 115 ლარი. 

 ავტოსტარანსპორტო საშუალებათა ტექნიკური მომსახურების, ელექტრონული 

შესყიდვის საშუალებებით, სახელმწიფო შესყიდვის განხორციელების დროს, რიგ 

შემთხვევებში1 ზედმეტად გადახდილია პრეისკურანტში მითითებულზე მეტი თანხა, სულ 

115 ლარის ოდენობით. კერძოდ, პრეისკურანტით გათვალისწინებული იყო:  

 ,,ნისან ნავარას’’ წინა ხუნდები და თერმოსტატი ღირებულებით 180 ლარი, ხოლო 

მომსახურება 40 ლარი,  სულ 220 - ფაქტობრივად გადახდილია 305 ლარი 

 ,,ტოიტო კოროლას’’ კონდიციონერის ფილტრი 30 ლარი - ფაქტობრივად 

გადახდილია 60 ლარი. 
 
 შპს „მათემოტორსთან“ გაფორმებული სახელმწიფო შესყიდვის შესახებ 

ხელშეკრულების2 საფუძველზე, ავტომანქანა ,,ჰიუნდაისთვის3’’ შეძენილი იქნა 160 ლარის 

                                                           
1
 ხელშეკრულება სახელმწიფო შესყიდვის შესახებ N012/გ.ე.ტ, 26/02/2013 წ. 

2
 ხელშეკრულება N008-1/გ.შ. 23.01.2013 

3 სახელმწიფო ნომრით XDX 442 
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ღირებულების სანისლე ფარი მომსახურებით4, ხოლო ავტომანქანა ,,ჰიუნდაი 

IX35’’-სთვის5 500 ლარის ღირებულების მარჯვენა სარკე6, თუმცა სამინისტროს მიერ არ იქნა 

განხორციელებული ქმედითი ღონისძიებები 660 ლარის ზიანის გამომწვევი გარემოებების 

განსაზღვრისა და შემდგომი რეაგირების გასატარებლად.  
  

2. სამინისტროს მიერ ორ შემთხვევაში როუმინგით მომსახურებისათვის, მოქმედი 

მარეგულირებელი ნორმების დაუცველად7, ანაზღაურებელია 243.6 ლარი, თუმცა 

აუდიტის პერიოდში მიერ არ იქნა გატარებული სათანადო ღონისძიებები აღნიშნული 

თანხების ბიუჯეტში ანაზღაურების მიზნით. 

 2013 წლის პერიოდში მივლინების მუხლიდან გაწეული ხარჯი   38 523 ლარს 

შეადგენს, მათ შორის ქვეყნის შიგნით 18 869 ლარი, ხოლო ქვეყნის გარეთ 19 653 ლარი, 

როუმინგის მომსახურებისათვის მოქმედი მარეგულირებელი ნორმების დაუცველად 

დაფინანსებულია შემდეგი მივლინებები:  

 კვალიფიკაციის ამაღლებისა და ჯანმრთელობის დაცვის შესწავლის მიზნით, 

სამინისტროს თანამშრომლის8, 2013 წლის 30 ნოემბრიდან 9 ნოემბრის ჩათვლით,  

გერმანიის რესპუბლიკაში მივლინებისას ანაზღაურებულია როუმინგის მომსახურების 

ხარჯები 157.15 ლარი. 

 საქართველოში მცხოვრებ ინვალიდებზე დახმარების გაწევის მიზნით, 

სამინისტრო თანამშრომლის9, 2013 წლის 17-21 მარტს,  თურქეთის რესპუბლიკაში 

მივლინებისას ანაზღაურებულია როუმინგის მომსახურების ხარჯები 86.5 ლარი. 
 
3. სამინისტროს მიზნობრივი პროგრამების შესწავლის შედეგად,  შესაბამის 

სამედიცინო დაწესებულებაში პროგრამით გათვალისწინებული შესრულებული 

სამუშოების,  კერძოდ სამედიცინო მომსახურების ღირებულებისა და გადამხდელის 

შესახებ საერთო ანგარიშების  ტესტირებით, იდენტიფიცირებულია პაციენტების მიერ 

სამედიცინო დაწესებულებისათვის ზედმეტად გადახდილი თანხები, სულ 243.61 ლარის 

ოდენობით. 

 მოსახლეობისათვის განსაკუთრებულ შემთხვევებში სამედიცინო დახმარებისა და 

გეგმური ჰოსპიტალური მომსახურების კომპონენტების ფარგლებში, სამინისტრომ 

                                                           
4
 მიღება-ჩაბარების აქტი 22/04/2013 წ. 

5
 სახელმწიფო ნომრით PNP 552 

6
 მიღება-ჩაბარების აქტი 26/08/2013 წ. 

7
 დარღვეულია საქართველოს პრეზიდენტის 2005 წლის 20 აპრილის N231 ბრძანებულებით დამტკიცებული 

„მაღალი რანგის თანამდებობის პირთათვის ქვეყნის ფარგლებს გარეთ სამსახურებრივი მივლინებისას 

სადღეღამისო ნორმის დანამატის“ შენიშვნების მე-5 პუნქტის მოთხოვნები 
8
 მინისტრის პირველი მოადგილე - რ. ბოლქვაძე 

9
 მინისტრის მოადგილე - ლ. გორგილაძე 
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ხელშეკრულებები გაუფორმა შპს „ქ. ბათუმის რესპუბლიკურ კლინიკურ 

საავადმყოფოს10“. ხელშეკრულებების11 მიხედვით, ანგარიშსწორება მიმწოდებელთან 

ხორციელდება „მომსახურების შესრულების, აღრიცხვის, ანგარიშგებისა და ანაზღაურების 

წესის“ შესაბამისად. აღნიშნული წესის გაუთვალისწინებლად, შერჩეული 200 ერთეული 

ვაუჩერიდან, შპს „ქ. ბათუმის რესპუბლიკურ კლინიკურ საავადმყოფოს“ მიერ გაწეულ 

მომსახურებაზე, პაციენტების მიერ ზედმეტად იქნა გადახდილი თანხები, კერძოდ: 

განსაკუთრებულ შემთხვევებში სამედიცინო დახმარების კომპონენტი - 6 შემთხვევაში 

102.3 ლარი;  გეგმური ჰოსპიტალური მომსახურების კომპონენტი - 4 შემთხვევაში 141.1 

ლარი, სულ 243.6 ლარი, რომელიც გადამხდელ პირებს არ დაბრუნებიათ. ინფორმაცია 

მოცემულია ცხრილის სახით: 

N ვაუჩერის N 
მკuრნალობის 

დაწყების თარიღი 

პაციენტის მიერ 

თანადაფინანსებით 

გადასახდელი თანხა 

(ლარი) 

პაციენტის მიერ 

ფაქტობრივად 

გადახდილი თანხა 

(ლარი) 

სხვაობა 

(ლარი) 

განსაკუთრებულ შემთხვევებში სამედიცინო დახმარების კომპონენტი 

1 1954 03.12.13 90.79 100 9.21 

2 1705 21.10.13 93.85 100 6.15 

3 32 15.01.13 210.25 221 10.75 

4 1408 25.09.13 150 161 11 

5 1253 05.08.13 223.47 230 6.53 

6 591 19.04.13 465.08 524 58.92 

ჯამი 102.56 

გეგმიური ჰოსპიტალური მომსახურების კომპონენტი 

1 512 08.04.13 376.2 405 28.8 

2 1022 26.06.13 114 130 16 

3 569 30.04.13 71.11 130 58.89 

4 685 25.04.13 192.64 230 37.36 

ჯამი 141.05 

სულ ჯამი 243.61  

 ხელშეკრულებების 11.3 პუნქტის მიხედვით,  „მომსახურების შესრულების, 

აღრიცხვის, ანაგარიშგებისა და ანაზღაურების წესის“ დარღვევა, რაც დაფიქსრებულია 

სახელშეკრულებო ვალდებულებების ინსპექტირების აქტით, იწვევს მიმწოდებლისათვის 

პირგასამტეხლოს დაკისრებას დარღვევის ცალკეულ პუნქტებზე საინსპექციო პერიოდში 

კომპონენტით შესრულებული სამედიცინო მომსახურების 1%-ის ოდენობით. 

ზემოაღნიშნული ცხრილიდან გამომდინარე, იდენტური ხასიათის დარღვევები 

გრძელდებოდა წლის განმავლობაში, რის გამოც მიზანშეწონილია სამინისტროს შესაბამისი 

სამსახურის მიერ განხორციელდეს კომპონენტების ფარგლებში გაწეული მომსახურების 

                                                           
10 1. ხელშეკრულება N006/ვ (მ.გ.შ), 04/01/2013 წ. 2. ხელშეკრულება N007/ვ (მ.გ.შ), 04/01/2013 წ. 
11 ხელშეკრულებების 7.3 პუნქტი 
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სრული ინსპექტირება და ხელშეკრულებით გათვალისწინებული ღონისძიებების 

გატარება პირგასამტეხლოსთან დაკავშირებით. 

4. სსიპ ,,აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის საზოგადოებრივი ჯანდაცვის 

ცენტრის’’ მიერ განხორციელებული შესყიდვა სკოლის მოსწავლეთა სამედიცინო 

პროფილაქტიკური შემოწმების მიზნით, განხორციელდა ხარვეზებით. 

 აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის მთავრობის თავმჯდომარის განკარგულების12 

საფუძველზე სსიპ ,,აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის საზოგადეობრივი ჯანდაცვის 

ცენტრის’’ მიერ გამოცხადდა  გამარტივებული ელექტრონული ტენდერი აჭარის რეგიონში 

საჯარო და კერძო სკოლის მოსწავლეთა სამედიცინო პროფილაქტიკური შემოწმების 

მიზნით, სავარაუდო ღირებულებით 195 400 ლარი. ტენდერით გათვალისწინებული 

ტექნიკური პირობის მიხედვით13 დადგენილი გეგმა-გრაფიკის თანახმად სულ უნდა 

განხორციელებულიყო 390 ვიზიტი, თუმცა პრეტენდენტს უფლება ჰქონდა წარმოედგინა 

მომსახურების ალტერნატიული გეგმა-გრაფიკი. სატენდერო პროცედურების დასრულების 

შემდგომ, გაფორმებული ხელშეკრულების 5.1 პუნქტის მიხედვით მომსახურება უნდა 

განხორციელებულიყო მიმწოდებლის14 მიერ წარმოდგენილი გეგმა-გრაფიკის მიხედვით, 

თუმცა ხელშეკრულებაზე არ არის თანდართული აღნიშნული, გამომდინარე აქედან 

ხელშეკრულებით გათვალისწინებული საქმიანობა უნდა განხორციელებულიყო 

სატენდერო წინადადებაში გათვალისწინებული გეგმა-გრაფიკის შესაბამისად. აქვე უნდა 

აღინიშნოს, რომ სატენდერო წინადადებაში დაფიქსირებული გეგმა-გრაფიკი მოიცავდა 

თებერვლის ვიზიტების შესრულებასაც როდესაც ხელშეკრულება გაფორმდა მარტის 

თვეში, ასევე მიმწოდებელი 2013 წლის 6 მარტის წერილით აღნიშნავს, რომ სატენდერო 

წინადადებით გათვალისწინებული გეგმა-გრაფიკის შესრულება შეუძლებელია, თუმცა 

აღნიშნულთან დაკავშირებით შემსყიდველის მხრიდან არ არის განხორციელებული 

შესაბამისი ღონისძიებები. 

5. სსიპ ,,აჭარის ა.რ. დასაქმების სააგენტოს’’ მიერ არ იქნა დაცული 

ხელშეკრულებით გათვალისწინებული მოთხოვნოები და სრულად იქნა დაფინანსებული 

მიმწოდებლის მიერ გაწეული მომსახურება. 

 სსიპ ,,აჭარის ა.რ. დასაქმების სააგენტომ’’ გამარტივებული ელექტრონული 

ტენდერის15 საშუალებით ხელშეკრულება16 გაუფორმა სსიპ ,,საზოგადოებრივი კოლეჯი 

                                                           
12

 აჭარის ა.რ. მთავრობის თავმჯდომარის განკარგულება N12 25.01.2013წ. 
13

 2.5.2 პუნქტი 
14 შპს  ,,ქ. ბათუმის N1 პოლიკლინიკა’’ 
15

 SPA130004777 
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ახალი ტალღას’’ აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ტერიტორიაზე 200 

სოციალურად დაუცველი პირის პროფესიული გადამზადების მიზნით ოთხ 

სპეციალობაში17, სახელშეკრულებო ღირებულებით 34 999 ლარი. გაფორმებული 

ხელშეკრულებით მიმწოდებელს დაევალა ეწარმოებინა სასწავლო ჯგუფების დასწრების 

ჟურნალი, რომელიც შემსყიდველის მოთხოვნისთანავე უნდა წარედგინა18. ანგარიშსწორება 

მიმწოდებელთან განხორციელდებოდა ეტაპობრივად, ფაქტიურად გაწეული 

მომსახურების შესაბამისად, გადამზადებაში მონაწილეთა რაოდენობაზე გაანგარიშებით19, 

ხელშეკრულებაზე თანდართული ფასების ცხრილის მიხედვით გაწერილია ერთ კურსზე 

თვეში ერთი პიროვნების გადამზადების საფასური. წარმოდგენილი დოკუმენტაციის 

ანალიზით, პროგრამაში მონაწილე სტუდენტების ნაწილი რიგ შემთხვევებში არ 

სარგებლობდა ხელშეკრულებით გათვალისწინებული მომსახურებით და ფაქტობრივად 

არ ესწრებოდნენ სასწავლო დღეებს, თუმცა შემსყიდველის მიერ სრულად იქნა 

დაფინანსებული გაწეული მომსახურების ღირებულება. 

          პირობითი  მოსაზრება  კანონმდებლობასთან  შესაბამისობის  შესახებ 
 ჩვენი აზრით, პირობითი მოსაზრების საფუძვლებში აღწერილი საკითხების გარდა, 

სამინისტროსა და მისდამი დაქვემდებარებული ორგანიზაციების საქმიანობა და 

ფინანსური ოპერაციები, ყველა არსებითი ასპექტის გათვალისწინებით, შესაბამისობაშია 

მოქმედი კანონმდებლობის მოთხოვნებთან. 

              მნიშვნელოვან  საკითხთა ხაზგასმა   
 

1. აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის მთავრობის სარეზერვო ფონდიდან 

ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტროს სხვადასხვა მიზნებისთვის 

გამოყოფილი საბიუჯეტო სახსრების საკასო ხარჯი შეადგენს 213.0 ათას ლარს. მათ შორის, 

146.5 ათასი ლარი გადახდილი იქნა პაციენტთა სამედიცინო მომსახურების დაფინანსების 

მიზნით. აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის მთავრობის თავმჯდომარის შესაბამისი 

ბრძანებები ითვალისწინებს სამინისტროს მხრიდან გამოყოფილი თანხების მიზნობრივი 

განკარგვის უზრუნველყოფას, აღნიშნულთან დაკავშირებით სამინისტროს მხრიდან არ 

ხორციელდება მონიტორინგი.  

2. აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის მთავრობის მიერ დამტკიცებულია 

ქვეპროგრამა20 - სოფლის მოსახლეობის ექიმამდელი სამედიცინო დახმარების კომპონენტი, 

                                                                                                                                                                                                        
16

 ხელშეკრულება N08-08/02 გ.ე.ტ. 
17

 თითოელი სპეციალობის ჯგუფში შედიოდა 50 ადამიანი. 
18

 ხელშეკრულება N08-08/02 გ.ე.ტ  3.1 პუნქტის გ) ქვეპუნქტი 
19

 ხელშეკრულება N08-08/02 გ.ე.ტ. 6.3 პუნქტი. 
20

 აჭარის ა.რ. მთავრობის 2013 წლის 25 იანვრის N 10 განკარგულება. 
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რომელიც ითვალისწინებს 181 ერთეული თემის სამედიცინო პუნქტებისათვის 

მედიკამენტების, სადიაგნოსტიკო საშაუალებების მიწოდებასა და მედდების სახელფასო 

ანაზღაურებას. კომპონენტის ფარგლებში თემის სამედიცინო პუნქტებში დასაქმებულ 

მედდებთან გაფორმებული იქნა ხელშეკრულებები, რომელიც ითვალისწინებდა 

სამედიცინო მომსახურების მიწოდებას, გაფორმებულ ხელშეკრულებებში სრულად არ 

არის გაწერილი გასაწევი მომსახურების დრო, მიწოდების ადგილი და შესრულების 

კონტროლის მექანიზმები.  

 სამინისტროს სოციალური დეპარტამენტის მონიტორინგის შედეგებიდან 

გამომდინარე, რიგ შემთხვევებში იდენტიფიცირებულია მედდების მიერ ხელშეკრულებით 

ნაკისრი ვალდებულებების შეუსრულებლობა, მაგალითად: 

- უჩხითის თემის სამედიცინო პუნქტი - მედდა სრულყოფილად ვერ ასრულებს მასზე 

დაკისრებულ მოვალეობას, მედდა პარალელურად მუშაობს ბათუმის 

რესპუბლიკური კლინიკურ საავადმყოფოში21.  

- ხულოს მუნიციპალიტეტში, მონიტორინგის დროს, თემის სამედიცინო პუნქტი 

დაკეტილი იყო და დაკავშირების შემდგომაც არ გამოცხადნენ სოფლების 

გორგაძეებისა და გელაურას შესაბამისი სამედიცინო პერსონალი; სოფელ 

ტუნაძეების მედდა იშვითად ცხადდება სამსახურში22. 

წარმოდგენილი ფაქტობრივი გარემოებებიდან გამომდინარე, მედდების 

სამედიცინო პუნქტებში გამოუცხადებლობის შემთხვევებში სამინისტროს მიერ არ არის 

განხორციელებული შესაბამისი ხელშეკრულების პირობების შეუსრულებლობისათვის 

გათვალისწინებული ღონისძიებები23 დადგენილი ფორმით, რაც შიდა კონტროლის 

სისუსტეზე მიუთითებს. 

 

ბიუჯეტის შედგენა-შესრულების მდგომარეობა 

აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის 

სამინისტროს და მისდამი დაქვემდებარებული დაწესებულებების 2013 წლის 

დამტკიცებული ბიუჯეტი 7 642.0 ათასი ლარით განისაზღვრა, აუდიტის პერიოდში სამ 

შემთხვევაში კანონით განხორციელებული ცვლილებებით (მათ შორის მთავრობის 

სარეზერვო ფონდიდან გამოყოფილი თანხების ჩათვლით), დაზუსტებულმა ბიუჯეტმა        

7 852.7 ათასი ლარი შეადგინა. დეტალური ინფორმაცია დაზუსტებული ბიუჯეტის, საკასო 

და ფაქტობრივი ხარჯების შესახებ მოცემულია ცხრილის სახით: 

                                                           
21

 მინისტრის მოადგილის - ლევან გორგილაძის მოხსენებითი ბარათი. 
22

 სოციალური დაცვის დეპარტამენტის მთავარი სპეციალისტი მერაბ ხალვაშის მოხსნებითი ბარათი.  
23

 დარღვეულია შესაბამისი ხელშეკრულების მე-11 მუხლის მოთხოვნები. 



 

აუდიტის დეპარტამენტი აჭარის ავტონომიურ რესპუბლიკაში 

 აუდიტის ანგარიში 

 

11 
 

 
თანხა ასეულებში 

საბიუჯეტო 

კლასიფიკაციის 

მუხლების 

დასახელბა 

2013 წლის ბიუჯეტი 2013 წლის ხარჯები 
გადახრა 

საკასო-ფაქტი 
გადახრა 

გეგმა-

საკასო  

შესრ. 

% 

დამტკ. დაზუსტ. საკასო ფაქტობრივი მეტობა ნაკლებობა 

სულ ხარჯები 

ხარჯები 7 642 000 7 852 790 7 654 668 8 147 733   493 065 198 122 97.5% 

მათ შორის   

1.1   შრომის 

ანაზღაურება 
1 289 240 1 289 240 1 289 240 1 289 240   0 0 100.0% 

1.2  საქონელი და 

მომსახურება 
274 465 272 170 255 552 266 470   10 918 16 618 93.9% 

1.5 სუბსიდიები 719 260 719 260 695 721 699 249   3 528 23 539 96.7% 

1.7 სოციალური 

უზრუნველყოფა 
5 092 207 5 305 292 5 154 505 5 634 134   479 629 150 787 97.2% 

1.8 სხვა ხარჯები 266 828 266 828 258 541 258 640   99 8 287 96.9% 

ფინანსური 

ვალდებულებები 
0 1 110 1 109 0     1 99.9% 

არაფინანსური აქტივების ზრდა 

1. სულ 

არაფინანსური 

აქტივების ზრდა 

12 300 16 110 15 998 0     112 99.3% 

სულ ასიგნება 7 654 300 7 868 900 7 670 666 8 147 733 0 493 065 198 234 97.5% 

 
როგორც ზემოთ მოცემულ ცხრილშია დაფიქსირებული, ცალკეული მუხლების 

მიხედვით ფაქტობრივი ხარჯები აჭარბებს საკასო ხარჯებს, რაც გამოწვეულია შემდეგით: 

1. საქონელი და მომსახურება - 10.9 ათასი ლარი სხვაობა გამოწვეულია იმით, რომ 

2013 წლის 1 იანვრის მდგომარეობით ნაშთად ირიცხებოდა 6.9 ათასი ლარის საწვავი, 2013 

წლის განმავლობაში შეძენილია 42.6 ათასი ლარის საწვავი და გახარჯულია 53.8 ათასი  

ლარის საწვავი. 

2. სუბსიდიები -  3.5 ათასი  ლარი, სხვაობა გამოწვეულია საწყობში დარჩენილი 

მარაგებით. 

3. სოციალური უზრუნველყოფა - 479.6 ათასი ლარი, 3.0 ათასი ლარის სხვაობა 

გამოწვეულია 2012 წელში 8.7 ათასი ლარის წინასწარი გადახდისა და 7.0 ათასი ლარის 2012 

წლის დავალიანების დაფარვით, ხოლო 476.6 ათასი  ნაშთად არსებული მედიკამენტების 

ხარჯვით. 

4. სხვა ხარჯები - 0.9 ათასი ლარი, სხვაობა გამოწვეულია საინფორმაციო მასალების 

დარიგება - ხარჯვით.    
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სამინისტროს აპარატის 2013-2013 წლების საკასო ხარჯების შედარებითი 

ანალიზი: 

 
წარმოდგენილი გრაფიკიდან ჩანს, რომ სამინისტროს აპარატის ბიუჯეტი 

გადასახდელების ნაწილში, 2013-2012 წლების ხარჯებთან შედარებით, შემდეგი 

ცვლილებებით  ხასითდება: 

 გაზრდილია: თანამდებობრივი სარგო - 33.7 ათასი ლარით; პრემია - 46.7 ათასი 

ლარით;  მივლინება - 27.8 ათასი ლარით; ოფისის ხარჯები - 8.5 ათასი ლარით; 

წარმომადგენლობითი ხარჯები - 5.5 ათასი ლარით; ტრანსპორტის, ტექნიკისა და იარაღის 

ექსპლუატაციისა და მოვლა-შენახვის ხარჯები - 4.6 ათასი ლარით; 

 შემცირებულია: სხვა დანარჩენი საქონელი და მომსახურება - 22.3 ათასი ლარით. 

 

 შრომის ანაზღაურება 2012 წელთან მიმართებით, როგორც ზემოთ აღინიშნა 80.4 

ათასი ლარით გაიზარდა, რაც გამოწვეულია წინა წელს არსებული არსებული ვაკანსიით, 

რომელიც ათვისებული იქნა 2013 წელს. 

 წარმომადგენლობითი ხარჯების 2013 წლის საკასო შესრულება, 2012 წელთან 

შედარებით, 5.5 ათასი ლარით არის გაზრდილი, რომელიც ძირითადად მოიცავს 

სხვადასხვა დელეგაციების, სტუმრების მიღებასა  და მომსახურებას, აგრეთვე სასუვენირე 

პაკეტებს. 

 მივლინების მუხლით გაწეული ხარჯები 2013 წლის პერიოდში შეადგენს 38.5 

ათას ლარს, 2012 წელთან შედარებით გაზრდილია სამივლინებო ხარჯები 27.8 ათასი 

ლარით, უმეტესი წილი სამივლინებო ხარჯებისა შეადგენს ქვეყნის გარეთ სამივლინებო 

გადასახდელებს. 
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დებიტორული და კრედიტორული დავალიანება 
 

2013 წლის 1 იანვრის მდგომარეობით სამინისტროს დებიტორული დავალიანების 

ნაშთად ირიცხებოდა 13.5 ათასი ლარი, კრედიტორულ დავალიანებად 8.1 ათასი ლარი, 

ხოლო 2013 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით დებიტორული დავალიანება  შეადგენს 0.4 

ათას ლარს, ხოლო კრედიტორული დავალიანება შეადგენს 6.6 ათას ლარს, რომელიც 

მოიცავს საწვავისა და კავშირგაბმულობის ხარჯებს. 

  

აუდიტის ანგარიშის გასაჩივრების წესი 

საქართველოს მოქმედი კანონმდებლობის თანახმად, აუდიტის ანგარიში 

ჩაბარებიდან 20 დღის ვადაში შეიძლება გასაჩივრდეს მხოლოდ საქართველოს სახელმწიფო 

აუდიტის სამსახურში. 

 

 

გურამ დუმბაძე /აუდიტორი, ჯგუფის ხელმძღვანელი/ 

ჰენრი სანიკიძე /აუდიტორი, ჯგუფის წევრი/ 

30/07/2014წ. 
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